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STANOWISKO NR 1
KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP
z dnia 2 sierpnia 2016 roku

w sprawie projektu ustawy Prawo wodne

Gospodarka wodna w Polsce niewatpliwie potrzebuje reformy - ale nie rewolucji.
Tak giebokie jak proponowane zmiany winny byé wprowadzane stopniowo — zwlaszcza, ze dotyczg
one "zywego organizmu” jakim jest woda. Pospiech nie jest wskazany miedzy innymi z uwagi na fakt,
ze od wielu z zaproponowanych zmian nie bedzie odwrotu i bez wnikliwej analizy nie sposob przewi-
dzie¢ konsekwencji ich wprowadzenia. Strategiczny dla kraju charakter ustawy Prawo wodne winien
skioni¢ do przeprowadzenia przed uchwaleniem nowej ustawy szerokich i wnikliwych konsultacji,
zwilaszcza z instytucjami zwigzanymi z gospodarkg wodng, a takze srodowiskami naukowymi i praw-
niczymi. W przeciwnym wypadku wprowadzone zostang rozwigzania, ktére latami skutecznie unie-
mozliwig prowadzenie prawidtowe] gospodarki wodnej. Nalezy réwniez pamieta¢, ze gospodarka
wodna stuzy¢ ma zrownowazonemu korzystaniu z zasobdw wodnych, a jednym z korzystajgcych jest
kazdy obywatel, ktéry jednak na bazie proponowanej ustawy stanie sie na tyle obcigzonym finansowo
uzytkownikiem, ze moze przesta¢ w pelni z niej korzysta¢. To z kolei podwaza cel stawiany ustawie —
samofinansowanie, a takze podwaza zasade prawa do zréwnowazonego korzystania.

Ustawa Prawo wodne winna by¢ czytelna, zwiezia, krotka i przede wszystkim jednoznaczna.
Zaproponowany projekt ustawy nie wychaodzi naprzeciw tym oczekiwaniom i zawiera wiele szczegodto-
wych rozwiazan, ktére dla zwiekszenia czytelnosci ustawy winny znalezé sie w aktach wykonawczych.

Planowanie, gospodarowanie wodami, zarzagdzanie zasobami wodnymi oraz utrzymanie wod
i urzgdzen wodnych oczekiwalo skutecznych zmian wyrazanych przez wszystkie Srodowiska
zainteresowane tg problematyka. Pelna implementacja dyrektywy 2000/60 Parlamentu Europejskie-
go i Rady ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrek-
tywa Wodna), podnoszona byta przy kazdorazowej nowelizacji obecnie obowigzujgcej ustawy. Ocze-
kiwane zmiany dotyczyly kompleksowego podejscia na obszarze dorzecza z uwzglednieniem zlew-
niowego zarzadzania zasobami wodnymi, gospodarowania wodami i gruntami pokrytymi wodami sta-
nowiacymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Zlewniowe gospodarowanie wodg dotyczy¢ powinno cafoscio-
wego podejscia do zlewni, a nie jedynie do pewnego jej poziomu.

Przedtozony projekt ustawy dalece odbiega od tych oczekiwan.
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Nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy nie dokonuje implementacji Dyrektywy 2007/60/we Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. Nie zawiera on jednego z wazniejszych dla sa-
morzaddw problemu jakim jest fakultatywny, a nie obligatoryjny obowigzek zmiany dokumentow doty-
czgcych gospodarki przestrzennej i ponoszenia przez samorzady skutkéw ekonomicznych z tym
zwigzanych, ktére winny by¢ ponoszone przez Skarb Panstwa. Projekt ustawy Prawo wodne, wpro-
wadzajgc uznaniowos¢ w zakresie zaimplementowania wynikéw map zagrozenia powodziowego do
dokumentow planistycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego jest niezgodny z Dy-
rektywg 2007/60/we Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, ktéra stanowi, iz, ,Opracowujgc strategie polityczne w za-
kresie wykorzystania zasobéw wodnych | zagospodarowania przestrzennego, paristwa czfonkowskie
i Wspdlnota powinny bra¢ pod uwage potencjalny wplyw, jaki tego rodzaju strategie mogg miec
w odniesieniu do zagrozeri powodziowych | zarzadzania nimi” W zwigzku z powyzszym brak obowigz-
ku uwzglednienia tych obszarow w dokumentach planistycznych nie eliminuje zagrozenia powodzio-
wego na tych obszarach.

Nalezy jednoczesnie mie¢ na wzgledzie, iz uwzglednianie przedstawionych na mapach zagrozenia
powodziowego obszarow szczegblnego zagrozenia powodzig oraz poziomu zagrozenia powodziowe-
go wynikajacy z wyznaczenia tych obszaréw powoduje przeniesienie na samorzady skutkéw ekono-
micznych zmiany tych planow.

Koszty wprowadzenia zmian w ww. dokumentach i decyzjach, dotyczg roéznych sfer i posiadajg
zroznicowang wysokosg:

» Koszty zmian w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw dotycza kosztow
zwigzanych z ich sporzadzeniem, przeprowadzeniem procedury formalno-prawnej, uchwa-
leniem i publikacja,

e Koszty zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego majg dwojaki
charakter:

1. Koszty zwigzane z ich sporzadzeniem, przeprowadzeniem procedury formalno-prawnej,
uchwaleniem i publikacjg planu,

2. Koszty wynikajace z art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r,, poz. 647 z pozn. zm.)

3. Koszty zmian w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i koszty zmian
w decyzjach o warunkach zabudowy mogg dotyczy¢ odszkodowan, ktore samorzady beda
musiaty ponies¢, gdy inwestor zaawansowat lub wykonat na ich podstawie projekt budow-
lany, lub za tzw. Korzysci utracone, gdy ograniczenia wynikajace z ww. map, planowang
inwestycje ogranicza lub wyeliminujg.
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Zapis o obligatoryjnosci uwzgledniania obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo wystgpie-
nia powodzi w poprzednic obowigzujgcej wersji Prawa wodnego (przed jego nowelg z 16.12.2015r.)
byt zasadny, gdyz miat na celu niedopuszczenie do zabudowy na terenach potencjalnie narazonych
na niebezpieczenstwo powodzi i umozliwiat racjonalng gospodarke wodng i polityke przestrzenng
na tych obszarach. Nalezato jedynie ten zapis uzupei¢ o obowigzek ponoszenia kosztow tych zmian
przez Skarb Panstwa.

Obowigzujgcy i powtdérzony w obecnym projekcie ustawy Prawo wodne zapis nie wprowadza
poprawnosci w sferze gospodarki wodnej i gospodarki przestrzennej w kontekscie uwarunkowan
przeciwpowodziowych lecz — ma na celu unikniecie ponoszenia przez Skarb Panstwa i przerzucenia
na Samorzady skutkéw ekonomicznych zmiany tych planéw, co jednoczesnie wprowadza samorzady
w swego rodzaju putapke kompetencyjno-finansowa, gdyz w kazdej sytuacji to one ponoszg — w spo-
s6b niezawiniony przez siebie — koszty i skutki zmian planow wynikajgce z wprowadzenia map
zagrozenia powodziowego i obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig gdyz:

e zmieniajgc plany z ,wilasnej” inicjatywy (jak stanowi obowigzujaca ustawa i projekt
nowej) ponoszg skutki finansowe, w tym szczegdinie wynikajgce z art. 36 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, narazajac czesto swoje budzety,

e nie zmieniajgc tych planéw narazajg sie na skutki cywilno-prawne (z podobnymi
skutkami dla swoich budzetow), ze strony wiascicieli i inwestoréw, ktorych zmiany
zapisu w planie, nabyte wczeéniej prawa ograniczajg lub wykluczajg.

Proponowany w projekcie ustawy zapis, nie reguluje ani nie kreuje racjonalnych dziatan samo-
rzgdowych w sferze gospodarki przestrzennej w konteksécie gospodarki wodnej. Pozostawiajac dowol-
nosc¢ decyzji (ze wzgledu na skutki finansowe, ktérych samorzady beda unikaé lub nie bedg podejmo-
wac dziatan), spowoduje, a nawet utrwali wystepujacy w tych dziedzinach brak racjonalnych dziatan
w gospodarce przestrzennej.

Projekt ustawy poprzez planowane stworzenie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, nie uwzglednia instytucjonalnego rozigczenia ,planowania i zarzagdzania” od ,gospodarowania
i utrzymania”, konserwuje dotychczasowy system zarzadzania, a wrecz jeszcze bardziej go centralizu-
je, oddalajgc wtadze od obywatela.

Skupienie sie na wiekszych ciekach, centralizacja wtadzy, obcigzenie optatami o znacznej wy-
sokosci — to wszystko prowadzi do wniosku, Ze gtdwnym poszkodowanym wprowadzanych zmian
w ustawie bedzie kazdy obywatel oraz maly i sredni przedsiebiorca.

Koszty reformy gospodarki wadnej proponowane w projekcie zostajg w pelni przeniesione na
spoteczenstwo, poprzez wprowadzenie szeregu optat za korzystanie z wody, majac charakter obcia-
zen fiskalnych. Jednoczesnie wskazuje sie, ze obowigzek wprowadzenia optat za korzystanie z wody
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jest uwarunkowany zapisami Ramowej Dyrektywy Wodnej, jednak ich wysokos¢ proponowana przez
administracje rzadowa w razacy sposob odbiega od wysokosci dochodéw jakie z korzystania z zaso-
boéw wodnych uzyskuja podmioty oraz osoby fizyczne, ktérych zrodiem utrzymania jest wiasnie szero-
korozumiane korzystanie z nich, czynige ich dziatalnos$¢ nieoptacalng. Komisja Europejska obligujac
kraje wspolnoty, w tym Polske, do wprowadzenia optat za korzystanie z wody w jednoznaczny sposob
wskazuje, ze ich wysokosc musi by¢ adekwatna do warunkéw panujacych w kazdym z Panstw czion-
kowskich. W tym miejscu nalezy wskazac dla przykiadu i ku przestrodze, ze wprowadzenie podob-
nych regulacji w Irlandii, z relatywnie nizszymi stawkami za korzystanie z wdd, skutkowato wybuchami
protestow spotecznych na duzg skale. Tymczasem zaproponowane przez rzad wysokosci optat
swiadczg o tym, ze bedg one najwazniejszym Zzrédiem utrzymania infrastruktury hydrotechnicznej
w naszym kraju, obcigzajac jednoczesnie obywateli w sposéb nieproporcjonalny do poziomu korzy-
stania przez nich z ustug wodnych. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze zapisy przedmiotowego projektu
nowelizacji ustawy Prawo Wodne prowadzg do wyzbycia sie odpowiedzialnoéci za finansowanie go-
spodarki wodnej przez strone rzgdowa, przenoszac ja na spoteczenstwo i funkcjonujgcych w nim wia-
scicieli matych firm prowadzacych miedzy innymi dziatalnosc rolnicza, gospodarstwa rybackie czy
mate elektrownie wodne.

Jedynie dla zobrazowania skali proponowanej zmiany wskazuje sie ponizej kilka przykladow
prognozowanych obcigzen fiskalnych.

Zgodnie z przeprowadzonymi prognozami, bazujac na stawkach wskazanych w projekcie no-
welizacji ustawy prawo wodne, w przypadku optaty za ustuge wodng polegajgca na nawodnieniu uzyt-
kéw zielonych, oplata za nawodnienie jednego hektara moze przekroczy¢ kwote 1200 zi rocznie, co
stanowi¢ bedzie znaczgce obcigzenie juz dla rolnika o niewielkim zakresie dziatalnosci, nie wspomina-
jac o wigkszych przedsiebiorstwach gospodarujgcych tysigcami hektarow, dla ktorych optaty roczne
siegac bedg milionéw ztotych.

Dodatkowo, wprowadzenie poboru optat za odwadnianie uzytkow rolnych wygeneruje kolejne
obcigzenie finansowe uzytkownika, a optata za odprowadzanie wod do wéd wygeneruje nastepne, co
najmniej trzecie juz obcigzenie budzetu korzystajgcego z wody. W przyktadowej sytuacii, gdzie upra-
wy odwadniane sg przy pomocy stacji pomp o wydajnosci ok 9 min m3 (obszar o powierzchni kilku
tysiecy ha), uzytkownik zostanie obcigzony optatg w wysokosci rocznie ponad 90 000 zt (jesli bedzie
ich kilku to kwota bedzie dzielona - kto stanowit bedzie o podziale kosztow miedzy kilku uzytkownikéw
w zlewni takiego urzadzenia, tak aby zaden nie poczut sie skrzywdzony?), a w oparciu o oplate za
odprowadzenie wod do wéd przez przyktadows niewielkg pompownie o wydajnosci 0,25 m3/s kolejng
optatg w wysokosci ok 90 000 zt rocznie. To daje co najmniej trzy oplaty, jakimi zostanie obcigzony
rolnik, niezaleznie od rodzaju uprawianej dziatalnosci rolniczej.
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Inng branzg obcigzong kilkoma formami optat jest produkcja ryb. Dodatkowym obcigzeniem
bedzie wprowadzenie oplaty za odprowadzenie $ciekéw pochodzacych z chowu lub hodowli ryb. Po-
dobnie jak w przypadku szeroko pojetej branzy rolniczej, w przypadku stawdw rybnych réwniez nakia-
da sie na uzytkownika nie jedng, ale co najmniej trzy optaty.

Nalezy w tym miejscu wspomnieé o wyroku Trybunatu Sprawiedliwoéci UE (znak C525/12)
w sprawie Komisja Europejska przeciwko Republice Federalnej Niemiec, w ktérym wskazano na brak
uzasadnienia z punktu widzenia wymogéw RDW do wprowadzania optat za taki rodzaj korzystania
z wody jak funkcjonowanie stawow rybnych. To tylko potwierdza, ze obcigzenie obywatela tak wyso-
kimi kosztami jest nieuzasadnione. Powyzsze stanowisko wynika m.in. z korzysci ptyngcych z istnienia
stawow rybnych, takich jak potencjat retencyjny, baza bytowa i pokarmowa dla wielu organizmow ko-
rzystajacych z zasobéw wodnych, czy tez wzmozone parowanie majgce pozytywny wptyw na mikro-
klimat. To wszystko powoduje, ze pobér wody dla funkcjonowania stawow rybnych nie powinien by¢
definiowany jako ustuga wodna, wlasnie ze wzgledu na szereg korzysci plynacych dla wody, a nie
w zwigzku z korzystaniem z jej zasobow.

O nieodpowiednim przystosowaniu wysokosci planowanych optat do realidow (oraz uzasadnie-
nia ich stosowania w ogole) $wiadczy rowniez w sposéb znaczacy pismo wystosowane przez Mini-
sterstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, kierowane do Prezesa Zwigzku Producentow
Ryb. W pismie tym Dyrektor Departamentu Rybotowstwa w sposédb jednoznaczny wskazuje na brak
uzasadniénia dla wprowadzania zmian w tym sektorze, ze wzgledu na szereg prosrodowiskowych
funkcji stawdw rybnych, a takze podwaza wysokos¢ planowanych do natozenia optat ze wzgledu na
nieproporcjonalnie niskie w stosunku do tych optat korzysci producentow.

Przykladéw mozna mnozy¢, a branzy dotknietych oplatami na takim poziomie, ze moze to
spowodowac zamykanie dziatalnosci, jest mnéstwo. Jako kolejny przyktad nieadekwatnego do zyskow
obcigzenia optatami nalezy wskaza¢ chocby elektrownie wodne. Przy niskich stawkach za sprzedaz
wytworzonej energii, a co za tym idzie coraz mniejszych zyskach (w szczegolnosci w Swietle niedobo-
row wod powierzchniowych w coraz diuzszych okresach roku) kazda optata uzalezniona od objgtosci
wody pobieranej zgodnie z pozwoleniem, a nie od rzeczywistych zyskow, prowadzi¢ moze do maso-
wego zamykania matych elektrowni wodnych. To z kolei, poza oczywistg krzywdg dla obywateli
(znaczna czes¢ matych elektrowni wodnych to przedsiebiorstwa rodzinne bedace jedynym lub gtow-
nym Zrodtem utrzymania), spowoduje dodatkowe koszty gospodarowania wodami dla Panstwa, po-
niewaz wiasciciele elektrowni wodnych w ramach korzystania z urzadzen pietrzgcych na cele energe-
tyczne sg odpowiedzialni za ich utrzymywanie w dobrym stanie technicznym, a ktéry to obowigzek
zostanie przeniesiony na Wody Polskie w przypadku rezygnacji z dziatalnosci przedsiebiorcow.

Dodac¢ nalezy, ze kazda z wymienionych wyzej branzy uzaleznionych od wody, jak i wszystkie

inne nie wymienione z uwagi na obszernos¢ materiatu, obcigzona bedzie dodatkowymi optatami wyni-
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kajacymi z obowigzku zakupu i montazu urzadzen pomiarowych (w zaleznosci od jakosci i funkgji
urzgdzenia - cena kilku do kilkudziesieciu tys. zt za sztuke), a takze w postaci podwyzszonych podat-
kéw lub dodatkowych optat wynikajacych z nowych kosztow ponoszonych przez gminy (m.in. opfata
za odprowadzanie wod deszczowych, ktéra zapewne znajdzie swoje odzwierciedlenie w podatkach
i optatach).

Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP stanowczo przeciwstawia sie tak krzywdzgcemu obcig-
zeniu obywateli, przedsigbiorstw i matych gospodarstw majgcych bezposredni wplyw na jakosc¢ i ceny
ustug oferowanych obywatelom (zywno$¢, woda pitna, energia).

Jest to dodatkowo o tyle istotne, ze moze mie¢ rowniez wptyw na poziom zatrudnienia w ma-
tych miejscowosciach, poniewaz juz w tej chwili pojawiajg sie powazne opinie o koniecznosci zamyka-
nia wielu przedsigbiorstw bazujgcych na funkcjonowaniu stawéw rybnych, czy matych elektrowni wod-
nych, w przypadku wprowadzenia dodatkowych optat na taka skale.

Kolejnym, rownie istotnym argumentem przemawiajacym za negatywng oceng proponowanej
nowelizacji, jest fakt catkowitego ograniczenia w projekcie ustawy wplywu samorzadéw terytorialnych
na polityke regionalng w obszarze gospodarki wodnej, poprzez centralizacje zarzadzania zasobami
wodnymi, czego wynikiem bedzie brak mozliwosci realizacji strategii rozwoju regionalnego. W szcze-
goinosci proponowane regulacje uniemozliwiajg ksztattowanie polityki wodnej w zakresie gospodaro-
wania wodg na potrzeby rolnictwa (kompetencije te traci rowniez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

Ponadto w projekcie ustawy Prawo wodne catkowicie marginalizuje sie kompetencje marszal-
kow wojewodztw w zakresie utrzymania urzadzer melioracji wodnych podstawowych majacych nie-
kiedy duze znaczenie o charakterze lokalnym. Nalezy doda¢, ze tylko wiasciwe utrzymanie ,matych
ciekow” umozliwi prawidtowe dziatania catej sieci melioracyjnej, a jego brak spowoduje bezpowrotne
zniszczenie wielu systemow melioracyjnych lub ich nieodwracalng degradacje, co spotka sie z nieza-
dowoleniem i protestami przede wszystkim miejscowych rolnikéw. Utrzymanie tych ciekéw wymaga
duzego doswiadczenia i znajomosci lokalnych uwarunkowan terenowych i wodnych co zostato wypra-
cowane przez caly okres obowigzywania prawa wodnego w obecnym ksztalcie. Zagrozeniem staje sie
planowane zarzgdzanie catoscig utrzymania ciekéw wodnych wytgcznie przez Wody Polskie. Marsza-
tek wojewodztwa, dziatajgcy na wilasnym terenie posiada bowiem znacznie wieksze rozeznanie za-
grozen powodziowych, koniecznosci budowy, rozbudowy, regulacji wod ptynacych o réznym charakte-
rze, wtym rolniczym, niz przyszli decyzyjni pracownicy Woéd Polskich. Wigczenie marszatka woje-
wodztwa i jego jednostek organizacyjnych w nowe struktury umozliwitoby spokojng i bezpieczng reali-
zacje projektu pn.: ,Wody Polskie”.

Woprowadzenie jednej kategorii wod ptyngcych, za ktore odpowiedzialne beda Wody Polskie,
zrownuje mate cieki 0 znaczeniu regionalnym z duzymi rzekami (Wista, Odra). Przy jednoczesnym

wprowadzeniu zasady samofinansowania sie wod w zwigzku z ustaleniem optat za ,wszystko co
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zwigzane z wodg" istnieje uzasadniona obawa, ze gospodarka wodna moze sie catkowicie skomercja-
lizowaé. Mozna juz teraz przewidzie¢, ze skutkiem planowanej reformy bedg pejoratywnie rozumiane
oszczednosci, a inwestycje i utrzymanie koncentrowane bedg na duzych rzekach, ktére zapewniajg
wypracowanie zysku. Mate rzeki ze wzgledu na ich charakter bez wzgledu na zastosowane mechani-
zmy nie pozwolg na samofinansowanie ich utrzymania. Mozna mie¢ obawy, ze Wody Polskie petni¢
beda niejako z koniecznosci przede wszystkim role ,organu podatkowego” nastawionego na zysk,
ktéry — nie mozna ukrywac — w duzej mierze bedzie ,przejadany” koniecznoscig funkcjonowania roz-
budowanej administracji. Nalezy mie¢ rowniez swiadomos¢, ze grunty pokryte wodami wcigz wymaga-
ja w catym kraju duzych naktadéw finansowych na czynnosci niezwigzane bezposrednio z inwesty-
cjami i utrzymaniem — np. potrzeba ustalenia linii brzegowej czy regulacji stanu prawnego nierucho-
mosci. Pytanie — czy przy zaproponowanej konstrukgcji Prawa wodnego znajda sie srodki na realizacje
tych zadan?

Mozna sie spodziewaé paralizu (co najmniej) w pierwszym okresie funkcjonowania Wad Pol-
skich (chaos decyzyjny i finansowy), z uwagi na ogromny zakres zagadnien i obowigzkow, ktore sku-
pione zostang w obrebie jednego organu. Dotyczy to miedzy innymi funkcjonowania nowych przepi-
sow 0 zgodach wodno-prawnych, ktore ze wzgledu na skomplikowany charakter moga na pewien
czas wstrzyma¢ catkowicie inwestycje podmiotéw zewnetrznych na gruntach pokrytych wodami.

Zastanowienia wymaga zasadno$¢ wprowadzenia nowych regulacji zwigzanych z funkcjono-
waniem w Polsce planow aglomeracji. Zaproponowane przepisy moga doprowadzi¢ do diugotrwatej
luki w ciagtosci funkcjonowania obszardéw aglomeracji. Jest to szczegolnie niebezpieczne w kontek-
$cie ciagtosci realizacji KPOSK, a przede wszystkim moze utrudnié pozyskiwanie $rodkéw finanso-
wych w obecnej perspektywie. Taki zapis moze réwniez spowodowac trudnosci w wykazaniu trwatosci
projektow, ktore juz uzyskaly dofinansowanie, czy wrecz zerwaniem umowy, gdzie kryterium oceny
byta wielkos¢ aglomeracji. Utworzone w 2005 roku aglomeracje nie tylko byly w innym porzadku
prawnym, ale réwniez w innych warunkach gospodarczych. W wielu aglomeracjach przestat funkcjo-
nowac przemyst, ktory decydowat o wielkosci fadunku, a co za tym idzie wielkosci RLM tej aglomera-
cji. W 2018 roku wiele z nich moze nie by¢ w stanie utworzy¢ sie na nowo.

Trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw finansowych w odniesieniu do realizacji zapisow KPOSK
bedg skutkowa¢ niewywigzaniem sie Polski z obowigzku wynikajacego z Dyrektywy Rady
DW91/271/EWG, co w konsekwencji doprowadzi¢ moze do nalozenia na poszczegélne samorzady
gminne kary w postaci podwyzszonych optat za korzystanie ze Srodowiska z przetozeniem na miesz-
kancow aglomeracji.

Niewfasciwym rozwigzaniem, z punktu widzenia jakosci zarzadzania srodowiskiem jest prze-
niesienie wiasciwoséci do orzekania w sprawie ustalania warunkéw emisji zanieczyszczen do $rodowi-
ska oraz budowy urzgdzen wodnych, marszatkow wojewddztw do regionalnych zarzgdéw gospodarki
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wodnej. Proponowane regiony wodne o identycznych granicach jak obecnie nie sg zarzagdem zlewni
w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE, jak rowniez regionalne zarzgdy gospodarki
wodnej nie wykazaty sie sprawnoscig administracyjng ani w pozyskiwaniu srodkow, ani realizacji in-
westycji (np.zbiornik Swinna-Poreba, Racibérz, stopien Malczyce, kaskada dolnej Wisty). Dodatkowo
rozpatrywanie spraw w obu instancjach przez jeden i ten sam organ winno by¢ wyjgtkiem, a nie regu-
ta. W nowej sytuacji prawnej, pozwolenia wodnoprawne dla najwigkszych zrodet emisji zanieczysz-
czen (Sciekow), wydawane bytyby co prawda przez marszatkow, jednak same urzadzenia wodne wy-
konywane bytyby na podstawie pozwolen wodnoprawnych, wydawanych przez regionalne zarzady
gospodarki wodnej, ktére niekoniecznie uwzglednialyby specyficzne wymagania dokumentéw referen-
cyjnych i Konkluzji BAT. Taka sytuacja rozproszy odpowiedzialnosc¢ za jakos¢ wad.

Nalezy rowniez dokonaé szczegdlowego przegladu innych ustaw zwigzanych z planowang
nowelizacjg Prawa wodnego. Przyktadem jest niekonsekwencja zwigzana z podatkami. W art. 258 ust.
6 ustala sie, ze objecie w zarzad, o ktérym mowa w ust. 3, jest wolne od podatkdéw i optat, a tymcza-
sem brak jest odniesienia do tego przepisu w dziale XlII - Zmiany w przepisach obowigzujgcych, prze-
pisy przejsciowe i koricowe, Rozdziat 1 - Zmiany w przepisach obowiazujacych. W tym konkretnym
przypadku moze to spowodowac sytuacje, w ktérej Wody Polskie beda zobowigzane do sktadania
deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny oraz regulowania naleznosci
wynikajacych z tego tytutu.

Kwestig konieczng do rozwazenia pozostaje sama organizacja reformy. Zaréwno z projektu
ustawy jak i z uzasadnienia nie wynika, czy po 1 stycznia 2017 r. Wody Polskie beda w stanie wyko-
na¢ powierzone im zadania. ZaznaczyC nalezy, ze przez dwadziescia lat funkcjonowania obecnej
struktury, {j. realizowania przez samorzady wojewodztw szeregu zadan zleconych i wtasnych zwigza-
nych z gospodarkg wodng stworzono i ulepszono wyposazenie stuzb niezbedne dla wykonywania
zadan. Zbudowane zostaty ze Srodkéw wlasnych samorzadu systemy informatyczne, stworzono baze
lokalows i logistyczng oraz utrzymano specjalistyczny zasob kadrowy gwarantujgcy wykonywanie tych
zadan. Wykorzystano przyznane Palsce $rodki unijne na realizacje zadan z zakresu gospodarki wod-
nej. Bylo to mozliwe dzieki zabezpieczeniu wymaganego wkiadu wlasnego przez Samorzady Woje-
wodztw oraz zapewnieniu gwarancji finansowych umozliwiajgcych plynna realizacje poszczegéinych
Programow. O ile projekt ustawy uwzglednia ,przejecie pracownikow” przez Wody Polskie, to brak jest
zasad i regulacji wraz ze stosowng rekompensatg finansowg co do przekazania wojewodom magazy-
now przeciwpowodziowych wraz z wyposazeniem jak réwniez ewentualnego uregulowania kwestii
finansowych wraz z procedurg przejecia przez Wody Polskie ruchomosci i nieruchomosci stuzacych
wykonywaniu w obecnych uregulowaniach prawnych zadan przez pracownikow zarzgddéw melioracji.
Ustawodawca w kolejnych projektach prawa wodnego pozostawia w kompetencji marszatkéw prowa-
dzenie ewidencji urzagdzen melioracji wodnych i zmeliorowanych gruntéw do dnia 30 czerwca 2017 r.
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Powyzsze jest bezcelowe i nieuzasadnione biorgc pod uwage, ze wszystkie inne kompetencje wraz
z wyspecjalizowang kadrg (rowniez w tym zakresie) od dnia 1 stycznia 2017 r. przechodzg do nowe;
instytucji. Ewidencja wraz z calym ,pakietem” zadan zwigzanych z jej prowadzeniem powinna by¢
przejeta przez Wody Polskie w analogicznym terminie jak pozostate kompetencje.

Projektowana nowelizacja Prawa wodnego, zmieniajgc strukture zarzgdzania gospodarkg
wodng, w opinii Konwentu Marszatkow Wojewoddztw RP potwierdzonej stowami wielu ekspertdw
i praktykow, doprowadzi do opéznienia momentu rozpoczecia realizacji jakichkolwiek inwestycji
w catym Kkraju oraz zmarginalizuje naktady inwestycyjne na malych ciekach i obiektach hydrotechnicz-
nych, ktére maja olbrzymie znaczenie dla lokalnych spotecznosci. Ten wiasnie aspekt niedoinwesto-
wania gospodarki wodnej na szczeblu lokalnym byt podstawg do przekazania zadan z zakresu melio-
racji wodnych podstawowych do samorzaddw wojewodztw 18 lat temu, poniewaz przed reforma ad-
ministracyjng skala realizacji zadan na szczeblu lokalnym byta znikoma. Dlatego Konwent Marszatkow
Wojewodztw RP podkresla koniecznosé zweryfikowania przez ustawodawce prezentowanego w pro-
jekcie ustawy kierunku, ktéry prowadzi do powtérzenia tragicznej sytuacji w gospodarce wodnej z lat
dziewiecdziesiatych.

Wskazujgc na dalsze uwagi do aktualnego projektu zmiany ustawy, na szczegélng uwage za-
stuguje niedoszacowanie kosztéw wprowadzenia przedmiotowe] regulacji o kwote ponad 600 min zt
wynikajacg z pozbawienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzialnosci za wody przeznaczone
do celdw rolniczych (rocznie MRIRW przeznaczato na ten cel kwote bliskg 400 min zi} oraz kosztéw
funkcjonowania nowopowstalych jednostek rzadowych, ktére zatrudnia¢ bedg dodatkowo ponad 3000
os6b w catym kraju, oszacowanych na kwote przekraczajgca 200 min zt.

Kolejnym istotnym argumentem negujacym zasadnos¢ proponowanych zmian jest fakt,
ze projekt ustawy, w opinii Konwentu Marszatkéw Wojewddztw RP, doprowadzi do znaczgcej redukgji
zasobow kadrowych odpowiedzialnych za obstuge zadan w gospodarce wodnej, ktéra wynika z pro-
ponowanych zmian w strukturze organizacyjnej. W przypadku wprowadzenia nowelizacji, prognozo-
wana jest che¢ przejscia przez fachowcow aktualnie zatrudnionych w zarzadach melioracji do podmio-
tow komercyjnych oraz administracji samorzadowej nizszego szczebla, nie zaangazowanej w realiza-
cje zadan wynikajgcych z projektu ustawy. Doprowadzi to do znaczacego ograniczenia mozliwosci
funkcjonowania administracji publicznej w zakresie wykonywania zadan z szerokorozumianej gospo-
darki wodnej. Proponowane w projekcie ustawy zapisy nie zabezpieczajg w tym zakresie interesu
instytucji prowadzgcych lub majacych prowadzi¢ polityke gospodarki wodnej, a jednoczesnie nie za-
bezpieczajg interesu samych pracownikéw, o ogromnym zasobie wiedzy i doSwiadczenia. Obcigzenie
znaczacym zakresem obowigzkow wojtow, czy burmistrzéw spowoduje rozproszenie pracownikow
skonsolidowanych aktualnie w zarzgdach melioracji. Ponadto rozwigzanie stosunku pracy z zachowa-

niem miesigcznego okresu wypowiedzenia, jezeli nie jest mozliwe powierzenie pracownikowi pracy
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odpowiadajgcej kwalifikacjom pracownika, jest bardzo krzywdzace dla pracownikow zatrudnionych, co
najmniej 3 lata u poprzedniego pracodawcy, tym bardziej, ze zgodnie z art. 36 § 1" Kodeksu Pracy, do
okresu zatrudnienia wlicza sie pracownikowi okres zatrudnienia u poprzedniego pracodawcy, jezeli
zmiana pracodawcy nastgpita na zasadach okreslonych w art. 23"'Kodeksu Pracy.

Majgc powyzsze na uwadze Konwent Marszatkéw Wojewodztw RP wnosi o ponowng analize
zatozen projektu ustawy Prawo Wodne, tak by uwzglednione zostaty wytyczne wynikajgce z przepi-
séw prawa unijnego, uwzgledniajace jednoczesnie uwarunkowania spoteczne funkcjonujgce w Polsce.

Konwent Marszalkéw Wojewddztw RP apeluje do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Sro-

dowiska o uwzglednienie niniejszego stanowiska.

R Przewodiiczacy
Konwentu Marszaibmewédztw RP
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Olgierd Geblewicz

Powyzsze stanowisko kieruje sig do:
Pani Beaty Szydio — Prezesa Rady Ministrow
Pana prof. dr hab. Jana Szyszki — Ministra Srodowiska



